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纳税是个严肃的法律问题，纳税人在处理有

关问题，尤其是重大涉税分歧问题时，应等税局

出具正式的法律文书，而不是仅仅基于口头意

见。

《关于修订部分税务执法文书的公告》（国

家税务总局公告 2024 年第 1 号，简称 1 号公告）

修订了部分税务执法文书，现行有效的与税务执

法文书有关的文件，还包括《国家税务总局关于

印发全国统一税收执法文书式样的通知》（国税

发〔2005〕179 号）、《国家税务总局关于修订部

分税务执法文书的公告》（2021 年第 23 号）。

本文基于以上文件，介绍纳税人比较常见的

涉税法律文书，如果收到这些文书，意味着什

么，应该怎么做。本文包括如下内容：

一、税务事项通知书

二、责令限期改正通知书

三、税务检查通知书

四、税务处理决定书

五、税收强制执行决定书

六、税务行政处罚事项告知书

七、税务行政处罚决定书

八、社会保险费行政处罚决定书

九、正确理解法律文书，依法处理涉税问题

常见涉税法律文书：如何理解？如何处理？

王冬生
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一、税务事项通知书

（一）文书模版

（二）适用范围

税务机关在通知纳税人缴纳税款、滞纳金，要求当事人提供有关资料，办理留抵退

税，异常增值税扣税凭证处理，变更检查人员、变更检查所属期，办理有关涉税事项时均

可使用此文书。

（三）文书意味着什么？纳税人该怎么做？

意味着纳税人可能少缴税款或没有依法履行某项义务。

如果告知纳税人发票有问题，需要补税，只要没有告知到哪级税局行政复议，就不是

必须缴税的法律文书，可以继续与税局沟通，沟通的内容，最好整理成文字材料，提交税

局，如果必要，当面沟通。
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二、责令限期改正通知书

（一）文书模版

（二）适用范围

纳税人、扣缴义务人违反税收法律、法规的规定，税务机关责令其限期改正时使用。

（三）文书意味着什么？纳税人该怎么做？

意味着纳税人可能没有依法履行某项义务，而且之前税局已经告知过。

这不是必须执行的法律文书，可以继续与税局沟通。曾有纳税人接到这种法律文书，

被税局要求更正之前年度的申报，纳税人以过了追征期为由，说明不应更正。最后不了了

之。

三、税务检查通知书

（一）文书模版
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（二）适用范围

税务检查人员在依法对纳税人、扣缴义务人实施税务检查时使用。

（三）文号与送达

字号设为“检通”，稽查局使用设为“稽检通”。

一式二份，一份送被查对象，一份装入卷宗。

（四）文书意味着什么？纳税人该怎么做？

意味着税务局初步掌握了纳税人涉嫌违规的证据，已经正式立案。

面对稽查，纳税人有两个问题：一是态度，二是方法。态度一定要端正，认识到稽查

的积极影响，稽查有助于及时发现问题，避免累积更大的风险。方法一定要得当，最好请

税局现场检查，有问题，充分沟通，避免税局误判，维护自己的合法权益。

四、税务处理决定书

（一）文书模版
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（二）适用范围
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税务机关对各类税收违法行为依据有关税收法律、行政法规、规章作出处理决定时使

用。以下简称《处理决定书》

（三）文号与送达

文书字号设为“税处”，稽查局使用设为“税稽处”。

本决定书一式三份，一份送达纳税人、扣缴义务人，一份交给纳税人、扣缴义务人的

征管部门，一份装入卷宗。

（四）文书意味着什么？纳税人该怎么做？

意味着必须按照《处理决定书》的意见，缴纳税款和滞纳金。如果再拖延，税局可以

强制执行，有关强制执行的法律文书，下面再介绍。

纳税人应按照《处理决定书》的内容，及时缴纳税款和滞纳金。如果不认可税局的处

理决定，可以在完税后，提起行政复议。

根据该文书的使用说明，其中的强制执行措施仅限于对从事生产、经营的纳税人、扣

缴义务人适用，对非从事生产、经营的纳税人、扣缴义务人可以申请人民法院强制执行。

五、税收强制执行决定书

（一）文书模版
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（二）适用范围

1号公告对此文书的适用范围，规定了 4种情况，本文仅介绍常见的两种：

从事生产、经营的纳税人、扣缴义务人未按规定的期限缴纳或者解缴税款，纳税担保

人未按规定的期限缴纳所担保的税款，由税务机关责令限期缴纳，逾期仍未缴纳时使用。

税务机关对从事生产、经营的纳税人以前纳税期的纳税情况依法进行税务检查时，发

现纳税人有逃避纳税义务行为，并有明显的转移、隐匿其应纳税的商品、货物以及其他财

产或者应纳税的收入的迹象时使用

（三）文号与送达

文书字号设为“强扣”，稽查局使用设为“稽强扣”。

本决定书一式三份，一份送金融机构，一份送纳税人或扣缴义务人、纳税担保人，一

份装入卷宗。

（四）文书意味着什么？纳税人该怎么做？

意味着税局通过纳税人的开户行，将拖欠的税款、滞纳金、罚款，直接划走。

如果纳税人认为自己冤枉，可以申请复议，也可直接起诉。由于复议程序简单，建议

先复议，表达维权到底的决心，复议不成再起诉。
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对纳税人而言，只要接到不得不缴税的法律文书，只要账上有钱，就应缴纳税款。不

然，税局可强制执行。当然，这种情况比较少见。

六、税务行政处罚事项告知书

（一）文书模版
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（二）适用范围

税务机关对税收违法行为调查取证后，依法应给予行政处罚前使用，依法当场给予行

政处罚决定的除外。

（三）文号与送达

文书字号设为“罚告”，稽查局使用设为“稽罚告”。

一式二份，一份送当事人，一份装入卷宗。

（四）文书意味着什么？纳税人该怎么做？

意味着税务局将下达正式的处罚决定。

纳税人还有机会，应积极陈述、申辩，最好要求举行听证。

七、税务行政处罚决定书

（一）决定书模版
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（二）适用范围

税务机关在对纳税人、扣缴义务人及其他当事人作出税务行政处罚决定时使用。

（三）文号与送达

文书字号设为“罚”，稽查局使用设为“稽罚”。

一式三份，一份送纳税人或者扣缴义务人或者其他当事人，一份送征管部门，一份装

入卷宗。

（四）文书意味着什么？纳税人该怎么做？
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意味着税局已经正式做出处理决定，前期沟通或努力失败。

纳税人如果觉着自己不冤枉，或者冤枉但金额不大，不值得再努力，按照文书要求缴

纳罚款。

如果觉着冤枉且金额巨大，那就复议或诉讼，建议先走复议程序。

八、社会保险费行政处罚决定书

（一）文书模版
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（二）适用范围

税务机关在对当事人作出社会保险费行政处罚决定时使用。

（三）文号与送达

文书字号设为“社罚决”。

一式二份，一份送当事人，一份装入卷宗。

（四）文书意味着什么？纳税人该怎么做？

税务局已经做出处罚决定。

如果认可税局意见，及时缴纳罚款，如果有足够的事实依据和法律依据，支持自己，

可申请复议。

九、正确理解法律文书，依法处理涉税问题
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这些法律文书的作用不尽相同。正确理解法律文书，就是要正确认识法律文书的功

能，关键是弄明白，您接受的法律文书，是必须缴税的法律文书？还是可以继续沟通的法

律文书？

不少纳税人的教训，就是在与税局就是否应纳税发生分歧的时候，在还没有见到必须

缴税的法律文书时，就主动缴纳税款，主动放弃了法律救济权利。

什么是不得不缴税的法律文书？

文书的最后一段，告知您缴税后，可以到哪级税局申请行政复议，如《税务处理决定

书》。

如果不是纳税问题，而是行政处罚问题，即使告知您到哪复议，也不意味着必须先交

钱，才能再复议，而是可以先复议，如《税务行政处罚决定书》。

总之，纳税是个非常重要，非常严肃的法律问题，切忌仅仅基于税局的口头意见，就

缴纳税款，切忌在没有见到必须缴税的法律文书时，就缴纳税款。

每个纳税人，都应提高法律观念，增强权利意识，用自己的点滴努力，推动走向依法

治税。


